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limites criados pela mente

sob as imposi¢des de um sistema falocéntrico
que oprime, violenta e tenta silenciar

Eu me recuso
a aceitar como sujo
0 que € natural e puro

Eu consagro a minha lua
como forma de resisténcia
para tentar tomar de volta
tudo o que nos foi roubado

desde o inicio do patriarcado

Destronaram a Deusa

e nos negaram a Sua imagem & semelhanca
profanaram o feminino

desde a Mé&e Terra

até a mais inocente crianca

Queimaram a nossa historia na tola esperanca
de que esqueceriamos de quem somos

mas ndo sabiam que as nossas memarias

sao guardadas em cada uma das nossas células

[.]

Muitas de nos ainda dormem o sono do esquecimento
mas pouco a pouco

cada celula esta despertando

as sementes estao brotando

e ndo ha quem segure as for¢as da natureza

]

Meu Sangue é Sagrado — Jéssica Oliveira



RESUMO

O presente trabalho busca analisar e compreender a pobreza menstrual e suas
implicacdes na vida de meninas e mulheres, que ficam impedidas de vivenciar o
ciclo menstrual de forma saudavel e digna. Para tanto, abordamos os aspectos
gerais da violéncia de género e algumas particularidades da sociedade
brasileira, que carrega consigo uma heranca sdcio historica de muitas violagdes.
Em seguida, apresentamos e analisamos a pesquisa: “Pobreza Menstrual: uma
amostra do municipio de Pelotas/RS”, que é resultado da experiéncia enquanto
bolsista de extensdo do Programa Formacdo para a Cidadania Ativa e a
Transformacéo Social, da Universidade Catdlica de Pelotas. Os dados obtidos
na pesquisa apontam para a necessidade da elaboracédo e implementacdo de
politicas publicas efetivas para o enfrentamento da pobreza menstrual. Diante
desse contexto, tratamos esta demanda como mais uma das expressdes da
questdo social, que se manifesta violentamente no cotidiano de meninas e
mulheres pobres, pautando a importancia e as possibilidades de atuacdo do
Servigco Social na defesa intransigente dos direitos humanos, em especifico

neste trabalho, das menstruantes.

Palavras-chave: Pobreza Menstrual. Meninas e mulheres. Politicas Publicas.
Servico Social.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria, meninas e mulheres vem sendo privadas dos seus
direitos fundamentais e essenciais para uma vida digna. Em vista disso, néo
seria diferente no que refere a menstruacao.

Menstruar € um processo bioldgico e natural que acompanha mais da
metade da populacéo brasileira, todos os meses, durante anos. No entanto, este
processo natural € alvo de tabus, estigmas e, consequentemente, violacdes. Isso
faz com que pessoas menstruantes sejam expostas a desigualdades, tanto
sociais, quanto de género. Vale ressaltar que esta problematica afeta diferentes
identidades de género, porém, neste trabalho, daremos énfase as implicacdes
gue atravessam a vivéncia de meninas e mulheres.

Nessa senda, encontra-se a pobreza menstrual, enquanto um problema
multidimensional que, por diferentes razdes, impede meninas e mulheres de
gozarem de um periodo menstrual saudavel, digno e com condi¢des de higiene
adequadas. Portanto, tratar sobre este tema incide em compreender 0s aspectos
que permeiam a existéncia desse fendmeno social, econdmico, cultural e
politico, que vem se mantendo na invisivel na sociedade e no Estado.

O desejo por melhor compreender a pobreza menstrual parte da
experiéncia no Grupo de Extenséo e Pesquisa sobre Politicas Sociais, Cidadania
e Servico Social, mas, em especial, da experiéncia enquanto bolsista do
Programa de Extensdo Formacdo para Cidadania Ativa e a Transformacao
Social, da Universidade Catdlica de Pelotas. A extensdo académica propiciou a
participacdo em ac¢des junto a comunidade, ao poder publico, aos conselhos de
direitos, aos movimentos sociais, entre eles os de combate a violéncia contra a
mulher e a pobreza menstrual, que impulsionaram o interesse em conhecer e
entender o contexto que envolve esta questao.

Para tanto, este trabalho divide-se em trés capitulos: O primeiro capitulo,
intitulado “A violéncia contra meninas e mulheres e seus desdobramentos na
sociedade brasileira”, traz uma contextualizacdo em relagéo a violéncia, mais
especificamente a de género, que se mantém através do patriarcado e do
capitalismo. Ademais, apresenta as distintas formas de violéncia contra meninas
e mulheres, entre elas a pobreza menstrual. O segundo capitulo, intitulado “Uma

primeira aproximacao com as implicacdes da pobreza menstrual no municipio de
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Pelotas/RS”, apresenta uma pesquisa exploratdria realizada com o objetivo de
compreender quais e como as implicagbes da pobreza menstrual se
materializam no cotidiano de meninas e mulheres pelotenses. Por fim, o terceiro
capitulo, intitulado “O Servigo Social e a interlocucdo com a pobreza menstrual”,
versa sobre esta pobreza enquanto mais uma das expressdes da questdo social,
assim como sobre a necessidade de responsabilizar e cobrar do Estado acdes
efetivas no enfrentamento desta demanda. Além disso, pontua as possibilidades
de intervencao do Servico Social, no sentido da defesa intransigente dos direitos
humanos, no caso deste trabalho, de meninas e mulheres.

Cabe salientar que n&o pretendemos aqui esgotar as discussdes
necessarias no que se refere a pobreza menstrual e seus determinantes. No
entanto, entendemos ser de extrema importancia visibilizar este assunto e
apontar para urgéncia de um combate real as violacbes que atravessam o

periodo menstrual de meninas e mulheres brasileiras.
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1. A VIOLENCIA CONTRA MENINAS E MULHERES E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Neste capitulo, abordaremos a violéncia contra meninas e mulheres e
suas diferentes manifestacdes. Inicialmente, evidencia-se como a violéncia esta
relacionada com género, patriarcado e capitalismo. A seguir, apresentamos as
formas com que ela se manifesta no cotidiano de meninas e mulheres pobres,
abordando a pobreza menstrual como mais uma forma de violéncia, visto que
priva 0s corpos menstruantes de vivenciar o ciclo menstrual de forma saudavel

e digna.

1.1 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DA VIOLENCIA CONTRA MENINAS E
MULHERES NO BRASIL

A violéncia ndo € uma especificidade do Brasil, nem da atualidade. Na
verdade, € um fendmeno de caréater social e historico, que se manifesta de
diferentes maneiras e se constitui como uma violacao dos direitos humanos.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define a violéncia como

0 uso de forga fisica ou poder, em ameacga ou na pratica, contra si
préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte
ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico,
desenvolvimento prejudicado ou privacdo. (OMS, 2002, p. 27)

Segundo Neto e Moreira (1999, p. 34) a violéncia “é poliférmica,
multifacetada, encontrando-se diluida na sociedade sob o signo das mais
diversas manifestacbes, que interligam-se, interagem, (re)alimentam-se e se
fortalecem”. Isso significa que, ao ampliar o conceito, € possivel compreender a
violéncia ndo somente como um fato que produz sofrimento e/ou morte, mas
também como a privacdo as questdes essenciais para o desenvolvimento dos
individuos, n&do proporcionando protecdo em face de suas vulnerabilidades e
particularidades.

Nesse sentido, fica nitida a relacdo existente entre violéncia e poder. Esta
relacéo, por sua vez, demarca desigualdades e violacdes que constantemente
tem impedido e/ou anulado o reconhecimento de direitos para grupos

minoritarios, entre eles os de meninas e mulheres.
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Por isso, é importante dizer que os espacos de poder sdo concedidos de
maneiras totalmente distintas quando se trata de género. Em outras palavras, o
poder sempre foi e continua sendo essencialmente masculino, em detrimento da
desvalorizagdo do que é “associado ou considerado e identificado como
feminino” (CISNE e SANTOS, 2018, p. 43).

Para tanto, neste trabalho, tratamos género como “um elemento
constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre
0S sexos, [...] uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder”
(SCOTT, 1995, p. 86). Ou seja, partimos do pressuposto de que a violéncia &
inseparavel da nocado de género porque se baseia e é praticada na e pela
diferenca social entre mulheres e homens.

Entendemos género entdo como uma categoria em disputa, que trata das
desigualdades sociais existentes entre homens e mulheres e que é fundamental
para a compreensdo do processo de producédo e reproducdo das relagbes
sociais. Nessa perspectiva, Souza (2014, p. 21) afirma que

as relagbes de género sdo parte da estrutura e da organizacdo da
sociedade, tendo consequéncias mediatas e imediatas para a
reproducdo do ser social, o que significa reconhecer género como
elemento fundante da vida social, participando da totalidade social,
sendo utilizado para a naturalizacdo de determinados fendbmenos
sociais como a violéncia contra mulher [...].

Assim, ao falarmos sobre violéncia contra mulher, precisamos
compreender como ela se materializa e se mantétm em nosso pais. Ao
analisarmos a histéria do Brasil, desde o comeco, conseguimos observar que
fomos constituidos através de muita violéncia. Na verdade, o uso do poder e da
violéncia na sociedade brasileira tem suas raizes na colonizacdo, mantendo-se

presente no que se refere a

aculturacdo dos indigenas, [...] a escravizacdo dos negros, as ditaduras
politicas, ao comportamento patriarcal e machista que perpetua
abusos contra mulheres e criangas, aos processos de discriminacao,
racismo, opresséo e exploracéo do trabalho (MINAYO, 2006, p. 27)

Isso significa que, no Brasil, patriarcado, racismo e capitalismo operam
juntos e perpassam a estrutura social, afetando principalmente meninas e
mulheres. Logo, essa violéncia ndo € apenas produto desse sistema, €, do
mesmo modo, condicdo para manutencdo das relacées sociais vigentes e,
portanto, sujeita a experiéncia das pessoas que se identificam com o sexo

feminino.
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Dentro desse sistema, o patriarcado pode ser entendido como o “sistema
de relagbes sociais que garante a subordinagdo da mulher ao homem”
(SAFFIOTI, 1987, p. 16). Essa construcao social sustenta o mito da inferioridade
e fragilidade feminina, mantendo as mulheres em posicées submissas e
vulneraveis. Por outro lado, reitera a forca e o poder masculino.

Este poder ndo se restringe apenas ao meio familiar, pelo contrario, atinge
todas as esferas da sociedade que fica subordinada ao dominio do homem por
meio do poder nas dimensdes econdmica, social, politica e cultural. Para Saffioti
(2015, p. 105),

0 regime patriarcal se sustenta em uma economia domesticamente
organizada, sendo uma maneira de assegurar aos homens 0s meios
necessarios a producdo diaria e a reproducdo da vida. Ele se
estabelece como um pacto masculino para garantir a opressédo de
mulheres, as quais tornam-se seus objetos de satisfagdo sexual e
reprodutoras de seus herdeiros, de forca de trabalho e de novas
reprodutoras.

Em paralelo, encontra-se o capitalismo. Embora o patriarcado seja
anterior a formacao capitalista, sua funcionalidade ao sistema € inegavel, sendo
pressuposto, assim como o racismo, ao aprofundamento da exploracdo. De
acordo com Barroso (2018), o capitalismo o manteve vivo por necessidade de
subsistir as relacdes sociais capitalistas, o que transformou o patriarcado em um
sistema de dominacdo-opressao muito maior, mais forte e sélido.

Por consequéncia, o uso do conceito de dominacado (masculina) ndo pode
ser dissociado do conceito de exploracdo. Pois, conforme aponta Saffioti (2009),
nao existe de um lado o patriarcado e do outro o capitalismo, mas sim duas faces
de um mesmo processo de dominacao-exploracao ou exploracdo-dominacdo. A
autora ainda afirma que esta realidade € una, indivisivel, ndo havendo territorios
distintos para essas duas dimensoes.

Diante disso, € essa sociedade permeada por relacbes de opressao,
exploracdo e também apropriacdo sobre as mulheres que promove
cotidianamente situacdes de violéncia. Ou seja, essas dimensdes ndo sdo meras
abstracdes, pois

as mulheres brasileiras ainda carregam as marcas da desigualdade ora
evidenciadas pelo racismo, ora evidenciadas pelo género que lhe é
atribuido, permanecendo numa condic¢do inferior & do homem, e/ou
pela classe & qual pertencem, deflagrando, assim, iniUmeras situagdes
de violagéo de direitos e omissao da sua condi¢ao de sujeito politico.
(PEREIRA, 2018, p. 82)
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Assim sendo, embora legislacbes e politicas publicas tenham sido
desenvolvidas para o seu enfrentamento, a violéncia persiste. Podemos dizer
gue nosso pais carrega consigo as marcas da exploragéo e violagdo dos direitos
de meninas e mulheres, caracteristica que remonta herancas coloniais e

patriarcalistas do povo brasileiro.

1.2 AS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIA

A violéncia contra a mulher e as suas formas de manifestacédo, embora
nao sejam novidade, foram reconhecidas recentemente como violagdo dos
direitos humanos e demanda do Estado. Contudo, desde a década de 1970, os
movimentos feministas visibilizar as distintas formas de discriminacdes e de

violéncias contra as mulheres. Conforme Lisboa e Pinheiro (2005, p. 201),

0 movimento feminista teve um papel preponderante no que tange a
lutas e conquistas de politicas sociais para as mulheres que sofrem
violéncia. Inicialmente, a atuagéo das feministas esteve mais ligada a
perspectiva de denunciar a violéncia contra a mulher e, num segundo
momento, desenvolveu a¢bes buscando garantir o atendimento e o
apoio através de servigos especificos para as mulheres que viviam
situagdes de violéncia [...].

Contudo, durante muitos anos, a violéncia contra meninas e mulheres foi
camuflada pela sociedade e interpretada como uma situacao familiar, na qual
apenas a familia era protagonista da sua resolu¢édo. No Brasil, a promulgacéo da
Lei n®11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, fez com
gue a violéncia deixasse de ser um conflito puramente privado e passasse a ser
pauta do Estado e da sociedade.

Vale ressaltar que a referida Lei foi resultado de diferentes forcas
conjuntas, entre elas o0os movimentos sociais feministas, a conjuntura
internacional que prezava pelos direitos humanos e, em especial, o caso de
Maria da Penha, mulher que sofreu duas tentativas de feminicidio por parte do
marido e esbarrou na morosidade e inconclusividade da justica brasileira.

Nesse contexto, a homologacdo da Lei Maria da Penha foi um marco
historico no combate a violéncia. A Lei garante o direito de toda mulher,
independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, de usufruir dos direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sendo-lhe assegurado o direito para viver sem
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violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (BRASIL, 2006).

Além de repudiar a violéncia contra a mulher, a Lei também tipifica as
situacdes de violéncia, define as medidas protetivas de urgéncia, proibe a
aplicacao de penas pecuniarias e determina o encaminhamento de mulheres em
situacOes de violéncia aos programas e servicos de protecdo e assisténcia
social. Segundo a Lei Maria da Penha, Artigo 7°, ficam estabelecidas cinco

formas de violéncia:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - avioléncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acbes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacgéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual néo
desejada, mediante intimidag&o, ameaca, coacédo ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
gue a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coag¢do, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - aviolénciamoral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamagéo ou injaria. (BRASIL, 2006)

No entanto, as faces da violéncia sdo ainda mais complexas do que estas
apresentadas. A precarizagdo, a pobreza e a exploracéo, entre tantos outros
fendbmenos que contribuem para manutencdo da estrutura da sociedade, néo
ficaram no passado, pelo contrario, ainda nos dias de hoje atravessam o
cotidiano de meninas e mulheres.

A pesquisa feita pelo Instituto Data Folha, encomendada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publical, aponta que uma em cada quatro mulheres

1 A pesquisa foi publicada no Relatério Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, realizado com apoio
do aplicativo Uber. Foram entrevistadas 2.079 mulheres acima de 16 anos, entre os dias 10 e 14 de maio de 2021, em 130
municipios do Brasil. Os dados reforgam a relevancia de se debater a violéncia contra a mulher em diferentes contextos,
bem como entender os fatores que a intensificam e que podem ajudar a enfrenta-la Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf.
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acima de 16 anos, afirma ter sofrido algum tipo de violéncia no ultimo ano, no
Brasil. Segundo o levantamento, 18,6% das entrevistadas disseram que foram
ofendidas verbalmente, 6,3% foram agredidas com tapas, chutes ou empurrdes,
5,4% passaram por algum tipo de ofensa sexual ou tentativa forcada de relacéo,
3,1% foram ameacadas com faca ou arma de fogo e 2,4% foram espancadas.

Em relacdo ao perfil das mulheres, os dados apresentam que a violéncia
tem maior prevaléncia entre jovens e negras. Além disso, a precarizagdo das
condicbes de vida € maior entre as mulheres que sofrem violéncia. De acordo
com a pesquisa, 61,8% das mulheres que sofreram violéncia no ultimo ano
afirmaram que a renda familiar diminuiu e 46,7% das mulheres que sofreram
violéncia perderam o emprego.

Apesar dos atos de violéncia contra a mulher acontecerem em todas as
esferas da vida social, as préaticas que possuem maior notoriedade sao aquelas
que ocorrem dentro de casa. Dessa forma, € preciso reconhecer que existe um
distanciamento entre os dados e, de fato, a realidade concreta, pois 0s registros
nao dao conta das inUmeras expressoes da violéncia que ocorrem no cotidiano
das meninas e mulheres, como por exemplo a violéncia estrutural.

De acordo com Minayo (1994, p. 8) a violéncia estrutural é definida como
“a violéncia gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas, naturalizada
e oculta em estruturas sociais, que se expressa ha injustica e na exploracéo e
que conduz a opressao dos individuos®”. Para a maioria das mulheres, as
escolhas e possibilidades de vida sé@o definidas pela estrutura social que produz,
reproduz e respalda as condi¢bes geradoras da violéncia e que expressa 0S
esquemas de dominacgao de género, classe e raca.

Esta forma de violéncia se manifesta nas acdes diarias das instituicoes,
tal como o Estado, que em suas diferentes estruturas e poderes, é responsavel
direto pelo planejamento e desenvolvimento das condigbes de vida da
populacéo. Isso quer dizer que os direitos basicos dos individuos como 0 acesso
a alimentacdo, educacdo e saude sdo por ele influenciados, definidos e
implementados.

No entanto, a violéncia estrutural costuma ser considerada como algo
natural que, na maioria das vezes, nao é contestada. Para Neto e Moreira (1999,
p. 35), “0 senso comum nem chega a compreendé-la como uma manifestacao

de violéncia, mas sim como pura e simples incompeténcia de governantes e
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responsaveis, ou até mesmo como uma maneira de gerenciar os conflitos
sociais”.

Por isso, em razao da naturalizacdo de algumas expressodes da violéncia
e da visdo da violéncia limitada ao crime, outras violéncias que ocorrem nao séo
visibilizadas, sendo até desconsideradas como tal. Logo, € necessario se atentar
a tais violagdes que continuam impedindo meninas e mulheres do pleno
desenvolvimento e do exercicio da cidadania. Da mesma forma, é preciso
avancar e chamar a atencéo publica e legal para manifestacdes da violéncia que
sao prejudiciais as mulheres, negam seus direitos, as silenciam e/ou limitam sua

capacidade de agir.

1.3 A POBREZA MENSTRUAL COMO UMA FORMA DE VIOLENCIA

Quando nos aproximarmos das questdes que atravessam a pobreza
menstrual, identificamos problemas e impactos gerados aquelas que sé&o
acometidas por tamanha precariedade e desigualdade social, econémica,
cultural e politica.

Menstruar € um processo biolégico e natural que acompanha mais da
metade da populagcéo brasileira, todos os meses, durante anos. No entanto,
ainda é invisibilizado em nossa sociedade e, consequentemente, contribui para
a continua violacdo dos direitos humanos e fundamentais das pessoas
menstruantes.

Usa-se aqui a expressao “pessoas menstruantes” para apreender os
corpos que nédo se identificam enquanto meninas/mulheres, mas que vivenciam
a menstruacao, como por exemplo homens transexuais e pessoas nao-binarias.
No entanto, neste trabalho faremos um recorte no estudo, aprofundando a
vivéncia da pobreza menstrual experenciada por meninas e mulheres.

A pobreza menstrual é reflexo da desigualdade, tanto social quanto de
género, e pode ser caracterizada pelo ndo acesso aos produtos menstruais, pela
falta de poder aquisitivo, pela tributacdo excessiva dos absorventes, pela
auséncia de informacdes sobre menstruacédo e pela falta de infraestrutura
adequada para 0 manejo da higiene, como acesso a agua tratada e saneamento

bésico ou falta de condigBes sanitarias da moradia.
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Segundo relatorio divulgado pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) em parceria com o Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas
(UNFPA), intitulado “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de
direitos”, a pobreza menstrual se constitui enquanto um fenbmeno complexo,
transdisciplinar e multidimensional, caracterizado pela falta de acesso a
recursos, infraestrutura e conhecimento que possibilite a plena capacidade de
uma pessoa cuidar da sua menstruagao.

Portanto, tratar sobre pobreza menstrual incide em considerar dois
aspectos fundamentais que permeiam a existéncia deste fenbmeno e se
concretizam em conjunto: o patriarcado, que esta relacionado ao estigma
construido em torno de tudo que se relaciona ao corpo feminino; e a exploracéo
capitalista, que se constitui, principalmente, através da esfera econémica.

Como dito anteriormente, o sistema patriarcal se estrutura enquanto
sistema de hierarquizacdo entre 0s sexos, pautando-se na dominagao e no
controle das mulheres e de tudo que se caracteriza enquanto feminino. A base
material deste sistema assegura aos homens o poder de producéo e reproducdo
da sociedade e o faz através da naturalizacdo da ideologia dominante, por meio
de praticas, costumes e normas sexuadas de existir em sociedade desde o
nascimento (SAFFIOTI, 2015; CISNE e SANTOS, 2018).

J& a pobreza, produzida e reproduzida pelo sistema capitalista, priva
determinados segmentos sociais ndo s6 de bens materiais, mas também do
exercicio dos seus direitos fundamentais, no plano econémico, cultural e social.
Logo, a pobreza menstrual, além de ser consequéncia do patriarcado, & também
criada e mantida pelo sistema capitalista, quando subalterniza os corpos
femininos e precariza a existéncia e a reproducao da vida com dignidade.

Compreende-se entdo que meninas e mulheres afetadas pela pobreza
menstrual vivem em condi¢cdes de pobreza e situacdo de vulnerabilidade em
contextos urbanos e/ou rurais, sendo incapazes de administrar sua menstruagéo
com dignidade. As desigualdades sdo ampliadas quando consideramos o0s
grupos historicamente excluidos, onde as determinagfes sdo multidimensionais,

a exemplo das mulheres negras?.

2 Em relagdo as mulheres indigenas, cabe destacar que existem especificidades socioculturais na concepgdo da
menstruagdo. Durante o periodo menstrual, ha uma série de cuidados com o corpo e o espirito. “Na menarca, esse
processo [...] inclui reclusdo, defumacdes e banhos terapéuticos. Nos ciclos menstruais posteriores, as mulheres néo
ficam reclusas em casa, mas evitam banhar-se ou realizar qualquer atividade na beira do rio ou na cacimba. Além disso,
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Isso quer dizer que a ideologia dominante cria normas de vivenciar o
corpo, colocando a menstruagcdo como objeto de diferenciacdo sexual entre
homens e mulheres, principalmente no que diz respeito ao controle da

sexualidade feminina. Para Simone de Beauvoir em sua obra “O Segundo Sexo”,

assim como o pénis tira do contexto social seu valor privilegiado, é o
contexto social que faz da menstruacdo uma maldicdo. Um simboliza
a virilidade, a outra, a feminilidade. E é porque a feminilidade significa
alteridade e inferioridade que sua revelacéo é acolhida com escandalo
(BEAUVOIR, 1949, p. 56).

Essas normas estigmatizam o sangue menstrual como como algo impuro,
sujo e vergonhoso, o que contribui sistematicamente para uma vivéncia de
privacdes e violacGes para meninas e mulheres. A autora Tarzibachi (2017), em
seu artigo “Menstruar também é politico”, aponta que 0s corpos menstruais sdo
corpos que vivenciam o fendmeno da menstruagcdo com vergonha, e que esta,
faz parte de uma politica de regulacédo de género. Para Souza e Silva (2022, p.
26)

estes estigmas e tabus construidos em volta da menstruacao, e que
inclusive foram justificados pelo saber biomédico hegeménico ao longo
dos séculos e atualmente apropriado pelo capital, acabam por
perpetuarem crengas misdginas com relacéo a este acontecimento, e
isso também é uma consequéncia da estruturacdo patriarcal da
sociedade. E esta, direciona ndo s6 a obrigagdo de a vivenciar
unicamente na esfera privada, como também transfere para os corpos
menstruais a responsabilidade por gerirem sua menstruacdo com
dignidade sem considerar as condi¢Bes objetivas para tal.

A situacdo se agrava mais ainda na particularidade brasileira, em que ha
uma tributacao excessiva sobre os produtos higiénicos para mulheres. Os itens
menstruais, além de serem vendidos a precos elevados, ndo sdo considerados
itens essenciais e, por isso, hdo podem ser distribuidos em cestas basicas do
poder publico. Isso implica na utilizacdo de métodos ndo seguros durante o
periodo menstrual, tal como papéis, jornais, trapos, sacolas plasticas, meias,
miolos de pao ou a reutilizacdo de absorventes descartaveis, colocando a saude
de meninas e mulheres em risco (QUEIROZ, 2015).

As consequéncias da pobreza menstrual na vida das meninas e mulheres
sao alarmantes e podem ocasionar sérios riscos a saude. O manejo inadequado

da menstruacdo pode gerar desde problemas de alergia e/ou irritacdo na pele e

as mulheres também realizam dietas alimentares e ingestdo de chas durante a menstruagéo com diversos propdsitos,
como fortificar o corpo, minimizar o tempo de duragéo e o fluxo do sangue, mas, principalmente, para controlar a
concepgao” (DIAS-SCOPEL; SCOPEL, 2019, p. 4).
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mucosas, até sérios casos de infeccdes, “como a cistite e a candidiase, e até
uma condi¢do que pode levar a morte, conhecida como Sindrome do Choque
Toxico” (UNICEF, 2021, p.11).

Além das questdes fisicas, a saude emocional sofre com as
consequéncias da pobreza menstrual, causando preocupacdo mental,
desconforto e inseguranca pelo ndo acesso aos recursos para lidar com o
periodo menstrual. Consequentemente, “quando n&o se pode atravessar este
periodo com dignidade, menstruar se torna um fardo que deve ser carregado
mensalmente” (ASSAD, 2021, p. 143).

Nesse cenéario, o fato de ndo conseguir cuidar da menstruacao
adequadamente, somado a vergonha e o medo, faz com que meninas e
mulheres tenham seus direitos violados e sua vida prejudicada, pois nesse
periodo muitas delas deixam de frequentar a escola, o que influencia na
alfabetizacdo, no desempenho académico e nas oportunidades de emprego,
acarretando no aumento da desigualdade.

Diante disso, a pobreza menstrual se apresenta como uma denuncia da
desigualdade social e da marginalizacdo da pobreza vivenciada por meninas e
mulheres. Quando ndo se tem o0s recursos adequados e necessarios para o
cuidado saudavel da menstruacéo, elas tém a sua dignidade violada pela falta
de acesso a condicfes que sdo basicas e inerentes a subsisténcia humana.

Trata-se, portanto, de uma medida fundamental, de acesso ao direito de
existir, ir e vir. Contudo, por tras da omissdo da sociedade e do Estado ha a
intencionalidade de controlar os corpos menstruantes. Diante desta
desigualdade estabelecida e pouco enfrentada, ha a necessidade de olhar para
esta questdo como um problema coletivo de saude publica, de direitos humanos
e de acesso a dignidade de poder gerir a menstruacao nos espagos, sejam eles
publicos ou privados.

2. UMA PRIMEIRA APROXIMACAO COM AS IMPLICACOES DA POBREZA
MENSTRUAL NO MUNICIPIO DE PELOTAS/RS

Neste capitulo, apresentaremos a pesquisa exploratoria realizada para
melhor conhecer as implicacbes da pobreza menstrual na vida de meninas e

mulheres em situagédo de vulnerabilidade social, residentes em um bairro da
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periferia de Pelotas. Por fim, fazemos a discussao dos resultados obtidos através

da aplicacdo da investigagéao.

2.1 APRESENTAGAO DA PESQUISA “POBREZA MENSTRUAL: UMA
AMOSTRA DO MUNICIPIO DE PELOTAS/RS”

A presente pesquisa € fruto da experiéncia enquanto bolsista do
Programa de Extensédo “Formacéao para a Cidadania Ativa e a Transformacao
Social (PEF CATS), vinculado ao Grupo de Pesquisa e Extensdo Politicas
Sociais, Cidadania e Servi¢o Social (GPE PSCISS), da Universidade Catodlica de
Pelotas (UCPel).

Diante da realidade da violéncia contra meninas e mulheres, o Programa
de Extenséo, através do Projeto Rede Interinstitucional de Combate a Violéncia
de Meninas e Mulheres vem desenvolvendo estratégias para fortalecer a rede
de prevencdo e combate a violéncia. Dentre elas, pude participar diretamente da
equipe organizadora do Curso de Extensao sobre Combate a Violéncia Contra a
Mulher e da ordenacédo da Campanha Eu Menstruo.

O Curso de Extenséo sobre Combate a Violéncia Contra a Mulher contou
com seis modulos e teve inicio especificamente no dia 07 de agosto de 2021,
em alusdo aos 15 anos de promulgacéo da Lei Maria da Penha. A exposicao foi
realizada por pesquisadoras do tema, profissionais que atuam na rede publica
de servicos, representantes do Conselho Municipal de Direitos da Mulher
(CMDM) e, também, por integrantes de movimentos populares que compdem a
pauta. Devido ao grande numero de inscri¢des, o curso foi transmitido pelo canal
da UCPel, no Youtube.

CURSO DE EXTENSAQ
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER:
4 Vo 2 2.0 4

a6 6 a 19!

— Maria da Penha
07/08] SABADO | 09h - https://youtu.be/pmJbc6ptfHE

Profa. Dra Loiva Mara de Oliveira Machado (UFRGS - Coletivo AYA)

119h30- \Z
da Penh © coibir as as mulheres - Dra. Neusa Couto Ledesma

(Pres. ABMCJRS/CMA/OAB)
* A rede de protecdo social de combate a violéncia contra a mulher: servios e fluxos de encaminhamento - Manoela
Rodrigues (Coordenadora Municipal de Politicas Pabiicas pera Muheres)

19/08 | QUINTA | 19h30 - https://youtu.be/d gKlpsnClg
« Conselho Municipal do Direitos da Mulher @ a luta por politicas piblicas - Malina Félix (COMDIM Pelotas), Disneisa Amaral
Peres (COMD! 2 Ivetti(Jaguarao)

MODULO IV - 119h:

feminina: Ana Caroline Jardim (Frente BM Pelotas), Eponina Vitola Bogira (JUS Mulher),
Jesus (Coletiva de Mulhe Ouvem Vozes Pires Ravoredo (Grupo de Apoio & Mulher - GRAM)

MODULO V - 02/09 3 08/09 | momer

MODULO VI 119h30-
+ Movimentos populares e emancipacao feminina:
(Grupo

(Ativista do Movimento Sacial Negro em Pelotas). Dind Bandeira
omo do Mulheres do Pelotas - GAMP), Max (Grupo de Mubberes de Fronteira)

do GPE PSCISS/PPG PSDH: Cartilha (Carina Contreira)
nto

] r
il PR mmak oz D)

Figura 1: Programacao do Curso de Extensao sobre Combate a Violéncia Contra a Mulher
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Figura 2: Express0es artisticas de combate a violéncia construidas pelas cursistas

Além disso, outra acao realizada foi o apoio a Campanha Eu Menstruo,
uma iniciativa do Projeto Mais Juntas®, da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel) em parceria com a Prefeitura Municipal de Pelotas. A campanha visava
o enfrentamento da pobreza menstrual na regido Sul, do Rio Grande do Sul,
através da arrecadacao de absorventes e distribuicdo para pessoas em situacao
de vulnerabilidade.

Nosso Programa de Extensdo aderiu a campanha, pois a época
estdvamos planejando atividades em apoio aos Comités Populares em Defesa
da Vida* e durante o planejamento, a integrante do programa Julia Menchaca,
graduanda de Medicina e estagiaria da Unidade Béasica de Saude (UBS) Unido
de Bairros - UCPel, por sua experiéncia na area da saude, apontou a importancia
da arrecadacéao de itens de higiene menstrual.

Diante disso, pautou-se a organiza¢cdo de uma campanha em prol da
pobreza menstrual. Porém, através da articulacdo do PEF CATS com o Grupo
Auténomo das Mulheres de Pelotas (GAMP), ficamos a par da Campanha Eu

Menstruo e, por entendermos que ao somar for(;as, nos tornamos mais fortes,

3 O Mais Juntas é um Projeto Unificado com énfase em Extensdo na Universidade Federal de Pelotas e tem como objetivo
cocriar tecnologias sociais paliativas e preventivas de enfrentamento a violéncia de género.

4 Os Comités Populares em Defesa da Vida estdo vinculados ao trabalho desenvolvido pela Agdo Integrada da Salde e
Assisténcia (AISA): em defesa da vida e contra a COVID-19. O objetivo dos Comités Populares é planejar e realizar
acoes dentro de um determinado territério, no municipio de Pelotas, tendo em vista a defesa das vidas mais ameagadas
pela falta de acesso aos direitos basicos da pessoa humana, considerando o agravo da pobreza e da miséria durante a
crise pandémica da COVID-19.
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resolvemos prestar apoio a arrecadagao em andamento, ao invés de realizarmos
uma nova campanha em paralelo.

A participacdo do Programa de Extensédo se deu através da articulagéo de
alguns pontos de coleta no municipio de Pelotas, sendo eles: Campus | —
UCPEL; Campus da Saude — UCPEL; UBSs Escola — UCPEL; Bloco 3 — Hospital
Escola UFPEL; Instituto de Menores Dom Antonio Zattera (IMDAZ).

Nos pontos de coleta supramencionados, foram arrecadados 700
absorventes e, por meio da doacdo interna do GPE PSCISS e de alguns
professores do curso de Servico Social da UCPel, foram arrecadados mais 1.040
absorventes. Ao total, 1.740 absorventes foram doados aos Comités, nos bairros
Colbnia Z3, Dunas, Navegantes, Pestano e Guabiroba. Para a realizacdo da
entrega dos itens arrecadados, o PEF CATS contou com o apoio do IMDAZ, que
disponibilizou o local para que liderancas dos Comités Populares fossem buscar

a doacao.

EU MEKSTRUO EU MENSTRUD

3 - 5 - ; M
Campanha de arrceadagao de absorventes Campanha de arrecadagio de absorventes
No Brasil, a Pobreza Menstrual atinge cerca de 26% da populacao menstruante. No Brasil, 2 Pobreza Menstrual atinge cerca de 26% da populagao menstruante.
Durante o periodo menstrual, pesscas perdem aula & profissionais deixam de ir Durante o periodo menstrual, pessoas perdem aula e profissionais deixam de ir
trabalhar por causa da falta de absorventes. trabalhar por causa da falta de absorventes.
Doando absorventes, vocé pode salvar um emprego ou um ano escolar. Doando absorventes, vocé pode salvar um emprego ou um ano escolar.
Centamos com sua doagao! Contamas com sua doacao!
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Figura 3: Cartazes de divulgacado da Campanha Eu Menstruo
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Figura 4: Arrecadacao de absorventes no Campus | — UCPel

A partir destas experiéncias, possibilitadas pela extenséo, surgiu o desejo
de melhor conhecer o fenbmeno da pobreza menstrual e o interesse em
responder a seguinte questao: quais os impactos da pobreza menstrual na vida
de meninas e mulheres pobres?

Nesse contexto, por entender que a pobreza menstrual se trata de mais
uma forma de violéncia enfrentada por meninas e mulheres, sendo uma
demanda pouco discutida em nossa sociedade, e considerando a auséncia de
dados da realidade sobre o tema em Pelotas, percebeu-se a importancia de

trazé-la para discussao, pois conforme Yazbek (2005, p. 156),

[...] é tarefa da pesquisa evidenciar 0os processos sociais e historicos
de um tempo e lugar, em suas mdultiplas dimensdes, nos mostrando
como a realidade se tece e se move pela acdo dos sujeitos sociais.
Sao, portanto, as relagdes sociais, as urgéncias historicas e as teorias
sociais que as explicam, que dao sentido aos estudos e pesquisas, no
ambito social.

Assim, ao eleger a pobreza menstrual como objeto de estudo, decidimos

realizar uma pesquisa exploratdria para obter maiores informacbes e
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conhecimentos sobre o tema, a partir do relato das pessoas que a enfrentam no
cotidiano, descobrindo as suas relagdes com o lugar social em que as pessoas
pesquisadas se encontram e as relagcdes que estabelecem. (LAKATOS;
MARCONI, 2007, p. 83). Para tanto, foram definidos dois objetivos para a
pesquisa: 1. Analisar as implicacdes da pobreza menstrual na vida de meninas
e mulheres pelotenses, em situacdo de vulnerabilidade social; 2. Descobrir
possiveis alternativas para atuacdo do servi¢co social no enfrentamento desta
expressao da questado social.

Entdo, no intuito de compreender como a pobreza menstrual se atravessa
e se contextualiza na vida de meninas e mulheres pelotenses, o trabalho seguiu
uma abordagem qualitativa “[...] que se aplica ao estudo da historia, das
relacbes, das representacfes, das crencas, das percepcdes e das opinides,
produtos das interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem”
(MINAYO, 2010, p. 57). Essa abordagem permite desvelar os processos sociais
ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares, propicia a construcao
de novas abordagens e a revisdo e criacdo de novos conceitos durante a
investigacao (MINAYO, 2010).

A pesquisa foi aplicada no territorio da Comunidade Eclesial de Base
Santo Anténio, a qual é vinculada a Paréquia Sdo José Operario, localizada no
bairro Fragata — Pelotas/RS. As entrevistas foram semiestruturadas (vide
Apéndice A) e realizadas com mulheres indicadas por liderancas da
comunidade, dentre o grupo de familias que recebe auxilio da instituicao
religiosa. Houve o cuidado de contemplar pessoas de faixas etarias diferentes,
a fim de garantir a heterogeneidade quanto as idades, ja que devido a este
indicador seria possivel obter respostas diferenciadas, pois a investigacdo se
relaciona diretamente com o estagio de desenvolvimento fisico da pessoa. Para
facilitar a localizacdo das pessoas, a Sra. Tania Medeiros da Rosa, que
desenvolve o trabalho com o grupo citado, ajudou a indicar as pessoas e
acompanhou a pesquisadora nas visitas domiciliares, facilitando a comunicacéo
da mesma com as entrevistadas. A acompanhante da comunidade, apos realizar
apresentacao da pesquisadora se retirava, para que a conversa fosse somente
entre pesquisadora e pesquisada.

Dada a relevancia da questéo ética, ao realizar a coleta de dados utilizou-

se, como pré-condi¢cdo, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (vide
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Apéndice B). O termo foi preenchido em conjunto com as participantes da
pesquisa e resguarda a privacidade, o sigilo e o anonimato das mesmas, além
de expressar que aceitaram livremente responder as perguntas.

Assim, foram entrevistadas 15 mulheres, em situacéo de vulnerabilidade,
nos dias 21 e 28 de maio do corrente ano. Estas mulheres sdo moradoras da
Vila Gotuzzo, no bairro Fragata — Pelotas/RS e tem entre 20 e 57 anos.

A segquir, serdo apresentados os resultados obtidos com a pesquisa.

2.2 EXPOSICAO E ANALISE DOS DADOS SOBRE A POBREZA
MENSTRUAL NA VIDA DE MENINAS E MULHERES PELOTENSES

"N&o hé pobreza na menstruacéo. Ao
contrario, menstruacdo é abundancia, parte
da poténcia complexa da geracao da vida. O
gue ha é miséria social" — Valdete Severo

A cidade de Pelotas esta localizada na zona sul do estado do Rio Grande
do Sul. De acordo com o IBGE®, a populacdo estimada do municipio é de
343.826 pessoas, sendo o Fragata um dos maiores e mais populosos bairros,
com aproximadamente 80 mil habitantes. Devido ao tamanho e a populacéo
habitacional, € conhecido como bairro-cidade e, por isso, possui outros sub-
bairros.

A pesquisa foi aplicada no territério de abrangéncia da Comunidade
Eclesial de Base (C.E.B.) Santo Anténio, que fica localizada no sub-bairro Vila
Gotuzzo. Os dados obtidos apresentam uma pequena amostragem, mas quem
entendemos ser de grande significado, ja que constituem uma primeira amostra
sobre a pobreza menstrual na cidade de Pelotas/RS.

No que se refere a populacao residente na cidade por sexo, as mulheres
sdo maioria, representando 53%. Em relacdo a renda, em 2019, 31,9% dos
pelotenses (sobre)vivia com até meio salario minimo por pessoa (IBGE
CIDADES, 2020).

Quanto ao perfil das entrevistadas, com relacdo a faixa etéria, 26,67% tem
entre 20 e 25 anos; 46,67% entre 26 e 45 anos, e 26,67% entre 46 e 57 anos.
Acerca da filiacéo, 33,33% das participantes ndo possuem filhos; 60% possuem

5 Dados publicados em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/pelotas/panorama.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/pelotas/panorama
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de 1 a 3 filhos, e 1,67% possuem até 6 filhos e, corroborando com os dados
municipais, 73,33% afirmam que a renda familiar € de até um salario minimo,
que atualmente esta no valor de R$ 1.212,00, e 26,67% afirmam que recebem
até dois salarios minimos.

A pesquisa aponta, também, que 33,3% nao concluiram o ensino
fundamental; 1,67% possuem ensino fundamental completo; 33,3% cursaram o
ensino médio completo, e 26,67% estdo cursando o ensino superior.

Quanto ao percentual racial, 33,3% das mulheres se autodeclararam
negras e 66,7%, brancas. Nenhuma participante da pesquisa se autodeclarou
amarela ou indigena e este niumero é compativel com os dados do IBGE, quanto
araca de mulheres pelotenses, em que sua maioria se autodeclara branca. Cabe
ressaltar que, quando questionadas como se identificavam em relacdo a
raca/cor, algumas mulheres sequer compreendiam a pergunta. Esta observacao
pode ser associada a analise feita por Dumas (2019), que afirma que a maior
vitoria do racismo é quando o negro ndo se reconhece como negro. ISsSo nos
mostra o quanto este debate ainda € invisibilizado nas camadas mais pobres da
sociedade, contribuindo para que esse espaco seja constituido de desigualdades
e mecanismos de controle para a manutencéo das estruturas dominantes.

Ao passar para as questdes que abordaram as implicacdes da pobreza
menstrual, a maioria das mulheres afirmou que nao receberam nenhuma
orientacdo sobre a menstruacdo e como se cuidar no periodo menstrual.
Segundo a UNICEF (2021), em todo o mundo muitas meninas tém a sua
menarca sem ter qualquer conhecimento sobre o que esta ocorrendo e, por isso,
sofrem com a desinformacéao e supersticées que emergem sobre o0 assunto.

Inclusive, a participante de Fluxo I° relatou que ao menstruar pela primeira
vez, ndo sabia o significado daquilo e, por vergonha, ndo contou para sua mae,
vindo a ser instruida sobre os cuidados necessarios pelo seu primeiro namorado
e a partir de entdo comecou a pedir para a vizinha comprar “aquilo de colocar no
meio da perna”.

A partir desse relato, é possivel perceber a ideia de que nao se deve falar
sobre menstruacao e seus cuidados, sendo o sangue considerado sujo e impuro,

relegando as meninas e mulheres formas de escondé-lo, criando tabus que

6 para identificar as entrevistadas, optamos por fazer referéncia ao fluxo menstrual. Sendo assim, vamos utilizar do
cédigo Fluxo em conjunto com letras aleatdrias, para que o sigilo e anonimato das meninas e mulheres seja garantido.
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reprimiram e ainda reprimem esta vivéncia. Ou seja, a desinformacdo e a
estigmatizagcdo da menstruacdo estdo estritamente ligadas. A falta de
informacéo cria o tabu, e o tabu alimenta e faz perpetuar a desinformacéo.

Além disso, percebe-se que muitas mulheres usam metéaforas para se
referir ao periodo menstrual, tais como: estar naqueles dias, estar de chico; ficar
mocinha; bandeira vermelha, dentre indmeras outras, as quais tornam
“estratégias de esconderijo, uma teia de significados e linguagem entendida por
elas, codigos apreendidos e reproduzidos, falados em voz baixa” (FAVERI;
VENSON, 2007, p. 67) para esconder um processo natural do corpo feminino.

Isso também denota a importancia da educacdo em saude, como uma
ferramenta que possibilita as meninas e mulheres o conhecimento sobre seu
corpo, os cuidados necessarios durante o periodo menstrual e também a
autonomia em sua vida e saude. Pois, entender o ciclo da menstruacdo, ndo se
refere apenas ao menstruar, mas também ao autocuidado, a autopercepcao, as
representacdes da feminilidade e identidade de género.

Quase metade das entrevistadas ja ouviu falar sobre pobreza menstrual,
no entanto nem todas sabiam descrever do que se trata. Porém, ao
compreenderem a problematica, 73,33% afirmam que conhecem outras meninas
e/ou mulheres que vivenciam a pobreza menstrual. Essas informacdes,
condizem com o levantamento realizado em 2021 pelo Instituto de Pesquisa
Locomotiva, em conjunto com a marca de absorvente Always’, que aponta que
52% das mulheres, no Brasil, ja sofreram com pobreza menstrual.

A maioria das participantes desta pesquisa em Pelotas, relata ter acesso
aos produtos necessarios para a higiene menstrual. Porém, 93,33% delas
disseram ter precisado, em algum momento da vida, substituir os absorventes
seja por papel, panos, sacolinhas ou fraldas, este ultimo devido a um fluxo muito
grande. A participante do Fluxo C comenta: “[...] eu ja improvisei. Eu usei pano
e papel higiénico, bem no inicio, logo que veio a minha primeira menstruacgao,
que eu ainda nao tinha muita informagéao”.

Em relacdo ao improviso, 40% informaram que aconteceu na escola,
conforme descreve a entrevistada do Fluxo D: “[...] uma vez na escola fiquei com

vergonha de perguntar se alguma menina tinha [absorvente] pra me emprestar,

" Dado extraido da Revista Galileu. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2022/03/52-das-
brasileiras-ja-sofreram-com-pobreza-menstrual-aponta-pesquisa.html.



https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2021/03/como-e-por-que-pandemia-afetou-de-forma-desproporcional-mulheres.html
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2022/03/52-das-brasileiras-ja-sofreram-com-pobreza-menstrual-aponta-pesquisa.html
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2022/03/52-das-brasileiras-ja-sofreram-com-pobreza-menstrual-aponta-pesquisa.html
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entdo acabei enrolando muito papel higi€nico para substituir’, assim como relata
a entrevistada do Fluxo B: “no colégio ndo tinha absorvente, me esqueci de levar
e tive que por papel higiénico”. Ainda, 46,67% delas informaram que o improviso
aconteceu pela falta de dinheiro. A mulher do Fluxo O, hoje ndo mais
menstruante, relata que para que a neta possa frequentar as aulas é necessario,
muitas vezes, escolher entre comprar a “mistura” ou comprar absorventes e, por
isso, quando ndo ha dinheiro para os dois, a menina precisa ficar em casa
durante seu periodo menstrual.

Esses dados também dizem respeito aos altos valores dos itens usados
para a protecdo durante o periodo menstrual. No Brasil, esses itens ndo séo
reconhecidos como essenciais e por iSso possuem uma das mais elevadas
taxacfes do mundo. Em média, os impostos equivalem a 25% do preco dos
absorventes, variando de acordo com o estado (NERIS, 2020). Por conta disso,
0s absorventes sdo muito caros e pouco acessiveis para uma parte consideravel
da populacéo, ja que o valor investido, atualmente, € estimado em torno de R$
R$6.000,00 ao longo da vida, por pessoa com ciclo considerado normal, segundo
calculo feito pelo Fluxo Sem Tabu?®.

Ha um recente movimento que defende a ndo utilizacdo de absorventes
descartaveis e a promocao de coletores menstruais que possuem a proposta de
diminuir custos e os ativos poluentes que degradam o meio ambiente. Em si, a
ideia é de extrema importancia, porém, isso torna-se um desafio para meninas e
mulheres pobres, considerando que o valor de um coletor menstrual
praticamente se equipara ao preco de um ano de absorventes.

Vale ressaltar que, atualmente, cuidar da menstruacéo e prover os itens
de higiene necessarios fica a dever especificamente do espaco privado. Ao fazer
isso, a sociedade retira a responsabilidade publica dos desdobramentos da
pobreza menstrual e o transfere Unica e exclusivamente para as familias e os
corpos menstruantes.

Além disso, das 15 mulheres entrevistadas, 10 mulheres ja deixaram de

ir em algum local por estarem menstruadas. “Sempre que eu podia desmarcar

8 O termo “mistura” é usado para se referir & alimentagéo, sobretudo ao complemento proteico, como por exemplo as
carnes.

® Fluxo sem Tabu é um projeto sem fins lucrativos, que promove o conhecimento a respeito da menstruagdo, por meio
de debates e da distribuicdo de itens de higiene intima para pessoas menstruantes em situa¢é@o de vulnerabilidade.
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algo por estar menstruada, eu desmarcava. Por medo de me sujar, ndo me sentir
confortavel [...]", conta a entrevistada do Fluxo D.

No Brasil, segundo a UNICEF e UNFPA (2021), estima-se que uma em
cada quatro meninas deixa de ir a escola quando estdo menstruadas, podendo
levar a evasdo escolar e, por consequéncia, prejuizos no processo de
aprendizagem e no decorrer da vida. A falta escolar se deve néo so pelo fato do
nao acesso aos itens de higiene, mas também pelo ambiente hostil e machista
gue inibe a vivéncia das meninas.

O relato ilustrativo, a seguir, demonstra a reacdo que, as vezes, as
meninas enfrentam no ambiente escolar, durante o ciclo menstrual, e as suas

implicagbes na menstruante:

[...] Eu tava no fundamental. Eu tinha educacéo fisica e tava de legging
e ai o absorvente ficou marcando. Comecaram a mexer comigo e ficar
rindo e tudo mais e ai eu comecei a ficar com vergonha e toda vez que
eu ficava menstruada, eu colocava sempre um casaco amarrado na
cintura. Quando eu ia para o banheiro para trocar, eu escondia o
absorvente como se fosse uma coisa muito vergonhosa. (Entrevistada
do Fluxo B)

Este discurso se refere também a outro dado apontado na pesquisa, que
versa sobre o constrangimento de lidar com a menstruacao na escola, por receio
de piadas maldosas, pelo medo do sangue menstrual “vazar’ na roupa, mas
também porque muitas escolas ndo dispdem de privacidade, seguranca, espaco
e muito menos produtos higiénicos para o cuidado menstrual. Vale reforcar que
muitas destas meninas que estdo frequentando escolas que ndo possuem uma
infraestrutura, sdo as mesmas que tém os mesmos direitos negados dentro de
suas casas.

Durante as entrevistas, também foi levantada a questdo do acesso aos
servicos de saude. Uma das entrevistadas relatou que sofre com endometriose
e, consequentemente, necessita tratar a doenca devido ao grande fluxo
menstrual. No entanto, ndo ha nenhuma UBS préxima da sua residéncia e, por
dificuldade pessoal de deslocamento, ndo consegue ir até a unidade mais
préxima, dificultando as possibilidades de tratamento da doenca e incorrendo em
periodos menstruais que exigem maior gasto, aléem de poder ocasionar outros
disturbios fisicos como a anemia ferropriva.

Assim, 0 ndo acesso a politica de saude pode contribuir para o

agravamento da pobreza menstrual, aumento custos e contribuindo para o
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desconhecimento sobre a menstruacdo e o corpo. Por isso, é necessario
implementar estratégias que se adaptem as demandas das usuarias da rede
bésica de saude, isso inclui da organizacdo e da dindmica do processo de
trabalho, por meio da analise de particularidades geogréficas, socioeconémicas,
culturais, entre outras.

Dessa forma, a pesquisa evidencia como a pobreza menstrual esta ligada
dialeticamente as estruturas de poder e como ela existe enquanto fruto da
producdo e da reproducao da vida, seja no ambito social, cultural, econdmico
e/ou politico. Além disso, foi possivel identificar o0 quanto o ndo reconhecimento
dessa demanda contribui para a violagdo dos corpos menstruantes nos espacos
de sociabilidade, assim como é fundamental responsabilizar o Estado pela
efetivacdo dos direitos e da dignidade menstrual de meninas e mulheres.

Antes de finalizar este capitulo, gostaria de mencionar o quanto foi
importante a boa acolhida da pesquisa por parte da C.E.B Santo Antbnio, em
especial da Sra. Tania, que muito se empenhou em indicar as participantes e em
proporcionar condicfes favoraveis para as entrevistas. Percebe-se que esse
envolvimento traduz o olhar sensivel ao proximo e o inconformismo perante as
injusti¢cas sociais.

Sabe-se que estes dados ndo esgotam os diversos determinantes que
assolam a pobreza menstrual e a vivéncia de meninas e mulheres pelotenses.
Porém, esta primeira aproximacéao traz dados sobre a realidade social e se faz
indispensavel no processo de visibilidade da pobreza menstrual, para que essa
problematica adquira mais visibilidade.

Além disso, o envolvimento no processo de pesquisa, tanto de minha
parte, quanto da comunidade Santo Antbnio, se mostrou extremamente valido a
partir do momento em que praticas puderam ser repensadas. De acordo com a
Sra. Tania, a distribuicdo de absorventes nas cestas basicas da comunidade
ainda ndo havia sido pensada como necessaria. Contudo, a partir de entdo, esse
item essencial para meninas e mulheres menstruantes passou a ser distribuido
junto com os alimentos e agasalhos.

Assim, considerando a pesquisa como potencializadora de transformacgéo
das praticas, € importante trazer para discussado temas presentes em nossa
sociedade, mas invisibilizados pelas estruturas de poder da triade patriarcal-

racista-capitalista.
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3. O SERVICO SOCIAL E A INTERLOCUGCAO COM A POBREZA
MENSTRUAL

Este capitulo versa sobre a pobreza menstrual enquanto uma das
expressdes da questdo social, que se materializa no cotidiano de meninas e
mulheres. Além disso, traz uma breve exposi¢cdo sobre as politicas publicas
acerca desta problematica e, por fim, a importancia e as possibilidades de

atuacao do Servico Social no enfrentamento da pobreza menstrual.

3.1 A POBREZA MENSTRUAL COMO UMA DAS EXPRESSOES DA
QUESTAO SOCIAL

O modo de produgédo capitalista trouxe para a sociedade diversas
transformacdes sociais, resultantes da expropriacédo do trabalho e da atuacao do
Estado na difusdo e manutencédo do capital. Esse complexo de transformacoes,
que “[...] condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e
reproduzidas no movimento contraditério das relagées sociais [...]" IAMAMOTO,
2010, p. 156), chama-se questao social.

De acordo com Carvalho e lamamoto, (2008, p.77),

a questdo social ndo é sendo as expressodes do processo de formacao
e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da
vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervencao mais além da caridade e
repressao.

Assim, a questdo social pode ser entendida como uma categoria que
expressa a contradicdo fundamental do capitalismo. Contradicdo esta, fundada
na producédo e apropriacao da riqueza gerada socialmente, que se manifesta na
sociedade por intermédio das “[...] desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relacdes de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagodes regionais” (IAMAMOTO, 2010,
p. 160).

Em outras palavras, a questédo social € o conjunto das expressdes que
originam as desigualdades da sociedade e a forma como a populacéo resiste a

subalternizacdo, a exclusdo, e a dominagdo politica e econbémica. Segundo
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dados divulgados pelo jornal El Pais'®, em dezembro de 2021, os 10% da
populacdo mais rica do Brasil passou a deter praticamente 60% da renda
nacional, enquanto metade dos cidadéos brasileiros ficaram ainda mais pobres.
Com semelhanca aos dados nacionais, 0os 10% mais ricos da populacdo mundial
controlam 76% da riqgueza do mundo, enquanto os 50% mais pobres possuem
apenas 2%?*'. Isto €, do mesmo modo que cresce a riqueza para poucos, cresce
exponencialmente a pobreza entre os trabalhadores e trabalhadoras.

Assim, a pobreza é estrutural e multidimensional. A complexidade deste
fenbmeno ndo envolve somente a renda econdémica e o proveito de bens e
servigos, envolve a exploracao do trabalho e a desigual distribuicdo da riqueza
socialmente produzida, decorrente de um quadro de extrema desigualdade.
Yazbek (2010) afirma que € preciso situar a pobreza, para além das caréncias
materiais, considerando também as caréncias de direitos, oportunidades,
informacdes, possibilidades e esperanga, como “expresséao direta das relacbes
vigentes na sociedade, relacdes extremamente desiguais, em que convivem
acumulacgao e miséria” (YAZBEK, 2010, p. 153).

No Brasil, a questédo social se manifesta de forma particular e ampliada,
ja que o pais esta situado na periferia do capitalismo. As principais
manifestacbes podem ser vistas através do alto indice de desemprego, aliado a
condicdo de informalidade do trabalho, a baixa escolaridade de uma parcela
consideravel da populacdo, a fome, a concentracdo de terras e da riqueza
socialmente produzida, a violéncia sob suas distintas formas, entre tantas outras
manifestacoes.

Nesse cenario, constantemente, o Servico Social tem debatido acerca da
particularidade da questdo social na vida de meninas e mulheres, devido a
histérica situacdo de dominacdo/exploracdo a que sdo submetidas. Essa
particularidade pode ser vista no ambito publico e privado, por meio de inUmeras
expressdes, entre elas, 0 empobrecimento, a pouca participacdo na politica,
economia e ciéncia, a divisdo sexual do trabalho, o controle da sexualidade e as

demais violacdes sofridas.

10 E| Pais é um jornal espanhol e possui publicagdes diarias. Até dezembro de 2021, possuia uma edicdo brasileira que
tratava de assuntos nacionais e globais.

11 Os dados apresentados estéo disponiveis em: https://brasil.elpais.com/economia/2021-12-07/0s-10-mais-ricos-com-
76-do-patrimonio-do-planeta-o-retrato-da-desigualdade-na-
pandemia.html#:~:text=Esse%20f0i%200%20come%C3%A70.,de%20tod0%200%20patrim%C3%B4nio%20mundial.


https://brasil.elpais.com/economia/2021-12-07/os-10-mais-ricos-com-76-do-patrimonio-do-planeta-o-retrato-da-desigualdade-na-pandemia.html#:~:text=Esse%20foi%20o%20come%C3%A7o.,de%20todo%20o%20patrim%C3%B4nio%20mundial
https://brasil.elpais.com/economia/2021-12-07/os-10-mais-ricos-com-76-do-patrimonio-do-planeta-o-retrato-da-desigualdade-na-pandemia.html#:~:text=Esse%20foi%20o%20come%C3%A7o.,de%20todo%20o%20patrim%C3%B4nio%20mundial
https://brasil.elpais.com/economia/2021-12-07/os-10-mais-ricos-com-76-do-patrimonio-do-planeta-o-retrato-da-desigualdade-na-pandemia.html#:~:text=Esse%20foi%20o%20come%C3%A7o.,de%20todo%20o%20patrim%C3%B4nio%20mundial
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Podemos dizer, entdo, que a pobreza menstrual € uma das expressoes
da questéo social, que se materializa no cotidiano de meninas e mulheres. A face
da pobreza, expressa através dessa problemética, evidencia o retrato de um pais
extremamente desigual, resultante do sistema patriarcal, racista e capitalista.

Apesar da pobreza menstrual ser um fator social e econémico marcante
na sociedade, ela vai muito além da falta de dinheiro para comprar os produtos
necessarios nesse periodo. A populacéo afetada por esta expressao da questdo
social se encontra excluida socialmente e impossibilitada de suprir suas
necessidades basicas.

Por ser do interesse do Estado que as expressbes da questdo social
sejam administradas através de politicas publicas (NETTO, 1992), enquadrar a
pobreza menstrual como expressao da questdo social demanda do Estado,
acOes de intervencdo para seu enfrentamento. Contudo, as expressdes da

guestao social tem sido

objeto de politicas seletivas e focalizadas de combate a pobreza e de
acOes filantrépicas e de benemeréncia, com a mobilizacdo da
sociedade civil, acompanhado da privatizagdo da politica social
brasileira e da criminalizagé@o e encarceramento da pobreza. (SOUZA,
2012, p. 2)

Dessa forma, o Estado tem adotado acdes e programas, sem de fato
apontar solucdes eficazes para os problemas vivenciados pelas mulheres
pobres. Por consequéncia, as politicas sociais caminham para a seletividade e
compensacdao, situadas no limite da sobrevivéncia e direcionadas aos mais
pobres dos pobres, fora da 6tica dos direitos e da cidadania, porque o acesso a
elas ndo se da pela condicdo de cidadania, isto €, de pessoa como ser de
direitos, mas pela I6gica do excluido, da excluséo social.

Por mais que a menstruacdo seja uma condicdo natural no ciclo de
crescimento e desenvolvimento de meninas e mulheres, o cuidado com o
periodo menstrual ndo tem sido considerado como objeto de politicas publicas.
A realidade, portanto, provoca a continuidade da violagcédo de direitos, o entrave
na conquista da igualdade de género e emancipacdo de meninas e mulheres,
gue encontram, no ciclo menstrual, obstaculos ao direito a vida saudavel, digna
e livre.

Contudo, a pobreza menstrual exige mediacdes para entendé-la nesse

contexto de transformacdes e, concomitantemente, intervencbes, para que
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meninas e mulheres possam gozar dos seus direitos assegurados na legislacéo

brasileira.

3.2 ALUTA POR POLITICAS PUBLICAS, CONQUISTAS E IMPASSES PARA
O ENFRENTAMENTO A POBREZA MENSTRUAL

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, assegura o bem-estar e a
garantia de direitos de toda a populacédo brasileira, o que inclui meninas e
mulheres. No Art. 3, determina que a erradicacédo da pobreza e a reducao das
desigualdades sociais s&o objetivos fundamentais do Estado (BRASIL, 1988).
Além disso, no Art. 196, afirma que "a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promocao, protecéo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).

Na mesma perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990, dispde sobre a protecdo integral de criancas e

adolescentes, portanto meninas menstruantes. O ECA institui em seu Art. 4 que

€ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Assim, mesmo que nédo explicitamente, o direito a salde menstrual esta
garantido nas legislacdes vigentes do Brasil. Contudo, este direito n&o se efetiva
na realidade, fazendo com que grande parte das propostas de enfrentamento a
pobreza menstrual dependam da proatividade, protecéo e prevencao da propria
comunidade. Porém, depender apenas de doacdes implica em incertezas e
instabilidades quanto a suas realizacdes, 0 que ndo garante saude e assisténcia
integral para meninas e mulheres menstruantes. Isso sO sera possivel com a
realizagdo de politicas publicas voltadas para essa demanda social.

No entanto, faz pouco tempo que as acdes e iniciativas em combate a
pobreza menstrual comecaram a ganhar visibilidade no Brasil. Grande parte
dessa visibilidade veio dos impactos da movimentacdo dos movimentos

populares e feministas. Todavia, a demora no planejamento e execucédo de
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politicas publicas ndo esbarra somente no debate inicial desta expressao da
questdo social, mas também no corte de gastos da politica neoliberal, que vem
promovendo o desmonte das politicas publicas no pais.

Como observado, no decorrer das Ultimas décadas, as politicas sociais
brasileiras vem enfrentando desmontes em favor da légica do mercado, através
da privatizac&o dos servigos publicos e do aumento da intervengéo da sociedade
civil no cuidado da questao social, impossibilitando assim a garantia e o acesso
aos direitos dos cidadéos brasileiros.

lamamoto (2009) salienta que a atual desregulamentacao das politicas
publicas e dos direitos sociais, por conta dos cortes de gastos na seguridade
social, move a atuacao sobre a pobreza para a iniciativa privada, com acoes
solidarias e benemerentes, retirando a responsabilidade publica do Estado no
gue demanda a sociedade civil.

A exemplo disso, temos a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016,
que institui o “novo regime fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao” (BRASIL, 2016). Isso significa que houve a
limitac@o e a perda de recursos destinados as politicas sociais, fragilizando toda
a rede de protecdo social. Esse corte de gastos publicos demonstra que as
politicas sociais s&o “os principais alvos da mercantilizacao, da focalizacéo, da
privatizacdo, da transformacao de bens e servicos em mercadorias destinadas a
manter aquecido o consumo e a competitividade” (BOSCHETTI, 2017, p. 65).

Diante desse contexto, somente em setembro de 2019, € que foi
apresentado o primeiro Projeto de Lei (PL) em combate a pobreza menstrual. O
PL n°4.968/2019 é de autoria da deputada Marilia Arraes (PT-PE), que propunha
o programa de fornecimento de absorventes nas escolas publicas. Com o
decorrer da tramitacdo, foram anexados ao projeto original, outros PL’s que
traziam propostas ligadas a dignidade menstrual. Por fim, o projeto previa a
distribuicAo gratuita de absorventes a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, pessoas em situacdo de rua e presidiarias. Além disso, tinha
como objetivo a conscientizacdo acerca da pobreza menstrual, bem como a
promocao de estratégias de atencdo a saude menstrual.

Em agosto de 2021, o PL n° 4.968/2019 foi aprovado por ampla maioria
na Camara dos Deputados, assim como no Senado Federal, em setembro de

2021. Contudo, em outubro de 2021, o presidente Jair Messias Bolsonaro vetou
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o Projeto de Lei sob a justificativa de que o texto ndo apresentava a fonte de
custeio ou medida compensatéria. O presidente brasileiro sancionou apenas o
Programa de Protecdo e Promocao da Saude Menstrual, que deu origem a Lei
14.214/2021, que prevé a obrigatoriedade do poder publico em promover
campanhas informativas sobre a saude menstrual, a implementacdo do
programa de forma integrada com os entes federados, com atuagao entre as
areas de saude, assisténcia social, educacgéo e seguranca publica.

Com o veto da politica publica federal, restou aos estados e municipios,
promoverem suas proprias acdes. No Rio Grande do Sul (RS) estd em
tramitacdo na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n°® 158/2020, de autoria da
deputada estadual Luciana Genro, que institui a politica publica "Menstruacao
Sem Tabu", cujo um dos objetivos € a universalizacdo do acesso a absorventes
higiénicos. Ainda, o deputado estadual Fernando Marroni (PT) € autor do Projeto
de Lei N° 223/2021, que dispbe sobre o fornecimento de absorventes nas
escolas publicas e nas unidades basicas de saude.

Em Porto Alegre, o prefeito Sebastido Melo sancionou a Lei n°
13.008/2022, que prevé a distribuicdo de absorventes e produtos de higiene
menstrual a pessoas que se encontram em vulnerabilidade social. A proposta
prevé que terdo direito a distribuicdo gratuita todas as pessoas que menstruam,
desde que cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, com o cumprimento de todos critérios estabelecidos no Decreto Federal
n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, o que reduz o impacto da aprovacao ao inseri-
la na perspectiva da seletividade e da focalizag&o desta politica.

Em Jaguardo, a Camara de Vereadores autorizou o Projeto Executivo n°
85/2021, que visa a producao de fraldas infantis descartaveis e de absorventes
higiénicos no Presidio Estadual de Jaguardo. O material produzido sera
destinado para a comunidade e para os familiares dos proprios detentos, por
meio do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e das UBS’s do
municipio.

No Capdo do Ledo, cidade vizinha de Pelotas, estd em tramitacdo na
Camara Municipal de Vereadores, o Ante Projeto de Lei n°® 06/2021, proposto
pela vereadora Fernanda Ribeiro, que institui o0 programa municipal Livre para

Menstruar e estabelece a distribuicdo de absorventes das escolas do municipio.
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Em Pelotas, por sugestdo do vereador Paulo Coitinho (CIDADANIA), foi
aprovada a Lei n° 6961/2021, que “institui o programa de conscientizagao sobre
a menstruacéo e de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos, coletores
menstruais e absorventes ecoldgicos, nas escolas e demais 6rgaos publicos da
cidade” (CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, 2021). Em conjunto, ha a
proposta para a criagdo do Comité Municipal da Dignidade Menstrual,
envolvendo as secretarias de salde, educacdo e assisténcia social com o
objetivo de desenvolver e discutir as propostas do programa.

Ao procurar saber da efetividade da Lei aprovada em Pelotas, nos
deparamos com uma triste realidade, presente ndo sO6 no municipio: a
aprovacdo, mas nédo de fato a implementacdo. De acordo com uma das
integrantes do CMDM, a Lei n°® 6961/2021 “efetivamente ainda nao funciona, nao
esta em atividade, ndo ha nenhuma previsao para isso”. A conselheira segue 0

relato dizendo que

isso € muito grave né, porque a gente tem leis de gaveta, entdo [...] é
s6 isso né, campanhas, o que entristece muito nés mulheres, essa nao
implementacdo imediata, do n&o reconhecimento da pobreza
menstrual como ordem de saude publica. [...] E acaba ficando sob a
comunidade em funcdo que a gestdo publica tem esse olhar
assistencialista perante a esse problema. (Conselheira do CMDM)

Fica evidente entdo a ineficiéncia do poder publico diante do
enfrentamento a pobreza menstrual em Pelotas. Isso funda e fortalece acdes
assistencialistas e ndo emancipatdrias para meninas e mulheres, mantendo-as
em situacdo de exclusdo social, embora algumas iniciativas contribuam para
uma maior conscientizacdo do problema e para atenuar as dificuldades de
algumas meninas e mulheres receptoras de doacfes. Sendo assim, faz-se
necessario o monitoramento e avaliacdo das politicas aprovadas e, quando
necessario, a reformulacéo das acdes previstas, de maneira a viabilizar a efetiva
implementacéo das politicas publicas e sociais, com uma explicita definicdo de
prazos, atores resSponsaveis e recursos necessarios.

Portanto, ainda existem lacunas nestas politicas publicas, se
entendermos que a pobreza menstrual se configura enquanto problema
multidimensional, que engloba também questées de saneamento basico, acesso
a agua, a estruturas adequadas e a taxacdo dos absorventes (UNICEF, 2021).

Logo, esta € uma demanda que evidencia que as manifestacbes da pobreza
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necessitam de uma intervencdo macroestrutural e, que somente serdo
superadas com a transformacgéo da sociedade capitalista.

Vale ressaltar que os Projetos de Leis e as Leis aqui citadas nao dao conta
de todas acdes realizadas no pais, até mesmo por existirem inimeras outras que
estdo em tramitacdo ou ja estdo em vigor, mas que nao serédo apresentadas pela
guestao temporal deste trabalho.

Constata-se, entdo, a movimentacdo dos estados e municipios na
aprovacao de politicas publicas de combate a pobreza menstrual, principalmente
apos o veto federal do presidente Bolsonaro. Algumas propostas enfrentam
demora na tramitacdo de seus projetos de leis, porém o fato dessas politicas
publicas estarem sendo discutidas e exigidas pela populagdo, em todos os
Estados brasileiros, demonstra a for¢ca do povo reconhecendo a importancia de
combater a pobreza menstrual.

No entanto, € notdrio que as ac¢des de combate a pobreza menstrual séo
extremamente recentes. As distribuicfes, de fato efetivas, sao realizadas através
da comunidade. Porém, essas campanhas pontuais, proporcionadas por grupos,
movimentos sociais e instituicdes sem fins lucrativos, com apoio das instituicdes
publicas, apenas amenizam a problematica, e em um momento em que a
sociedade brasileira j& vem dando sinais de esgotamento da capacidade de
doacéo, devido ao agucamento da crise econémica, que esta atingindo inclusive
setores da classe média que praticavam doacdes.

Logo, é essencial a adocdo de politicas publicas, garantidas por lei, no
enfrentamento da pobreza menstrual, além da distribuicdo gratuita de
absorventes, da promocao de palestras e estudos sobre higiene menstrual e da

desmistificacdo da menstruacdo, mediante atuacdo continua e eficaz do Estado.

3.3 PERSPECTIVAS DE ATUACAO PARA O SERVICO SOCIAL NO
ENFRENTAMENTO DA POBREZA MENSTRUAL

Para refletir sobre as perspectivas de atuacao das/os assistentes sociais
no enfrentamento da pobreza menstrual, € necessario resgatar, mesmo que
brevemente, o processo histérico da profissédo e compreender o parametro ético-
politico profissional explicitado no Codigo de Etica Profissional de 1993 e no

Projeto de Formacéo Profissional.
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Historicamente, o Servico Social construiu um projeto profissional de
natureza ético-politica, isto €, que se compromete com 0s interesses da classe
trabalhadora e os direitos humanos. Esse projeto profissional teve suas origens
nos anos 1970, com a emergéncia da perspectiva de intencao de ruptura. A crise
do regime autocratico burgués, a politizacdo da sociedade e o espraiamento do
marxismo permitiram ao Servico Social renovar as concepcgdes acerca dos
fundamentos da realidade social e de sua propria funcéo na sociedade.

O protagonismo da intencdo de ruptura, nos anos 1980, avanca para a
superacao dos pressupostos conservadores da pratica profissional do Servico
Social. Além de se comprometer com valores, o projeto profissional compromete-
se com uma classe: a classe trabalhadora, o que promove e favorece o
desvelamento intelectual do carater contraditério das relacfes sociais nos
marcos do capitalismo. Na entrada dos anos 1990, portanto, o projeto
profissional do Servigo Social explicita uma direcdo social, comprometendo-se
com a construcdo de uma nova ordem societéria, livre dos fundamentos da
ordem burguesa capitalista.

Em consequéncia das diversas transformac¢cdes sociais, politicas,
econdmicas, culturais, tecnolégicas e ambientais na atual sociedade capitalista,
teve-se o surgimento das novas formas de organizacao do estado, da sociedade
e do trabalho, assim como, surgiram também novas formas e transformacdes do
pensamento e das relacdes sociais. Entdo, o Servico Social como ciéncia e o
Assistente Social enquanto profissional, se inserem na luta pela efetivacdo dos
direitos sociais e de uma nova ordem societaria, buscando a equidade e a justica
social, como dispde o Cédigo de Etica do/da Assistente Social.

Assim, o Codigo de Etica (1993) nos traz os principios construidos para
nortear o cotidiano profissional para uma acao ético-politica transformadora. Em
resumo os principios afirmam: a ampliacdo da liberdade, concebida como
autonomia, emancipacdo e pleno desenvolvimento dos individuos; a defesa
intransigente dos direitos humanos contra todo tipo de arbitrio e autoritarismo; -
defesa, aprofundamento e consolidacdo da cidadania e da democracia
(socializacéo da riqueza socialmente produzida e da participacdo politica); a
defesa da equidade e da justica social, universalizando o acesso a bens e

servicos relativos a programas e politicas sociais e a sua gestdo democratica; o
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compromisso com a qualidade na prestacdo dos servigcos, competéncia
profissional e articulagdo com outros profissionais e trabalhadores.

Nesse contexto, o Servico Social tem acompanhado e participado das
lutas em prol da garantia dos direitos de meninas e mulheres, entre eles a
dignidade de vivenciar o periodo menstrual de forma adequada e segura. Para
tanto, é necessario desenvolver acdes que busquem possibilitar uma vida sem
violagdes, assegurando direitos e proporcionando um espaco de promoc¢ao da
cidadania e igualdade.

Para tanto, o enfrentamento da pobreza menstrual, por parte das/dos
assistentes sociais, demanda uma prévia andlise critica do contexto institucional
e da conjuntura atual, identificando as determinagbes e contradicdes da
realidade. Além disso, € importante identificar as possibilidades de articulacdo
em rede, pois 0 enfrentamento desta problematica exige uma perspectiva
integral e intersetorial. A profissdo também tem papel significativo nas
assisténcias as meninas, mulheres e suas familias, bem como no fortalecimento
das acdes de prevencéao e educativas.

Dessa forma, exercer uma escuta atenta € essencial, a fim de
compreender a trajetéria histérica das usuarias dos servigos socioassistenciais,
assim como das suas particularidades, como a situagcdo socioecondmica,
questBes relacionadas a raca/cor, sexualidade, espacos de participacdo e
convivéncia, redes de apoio ou mesmo das politicas publicas disponiveis para a
protecao social.

E, sO sera possivel a efetivacdo e criacdo de politicas publicas dirigidas
para a superacdo da questdo da pobreza menstrual, se houverem indicadores
sociais que evidenciem a necessidade da responsabilizacdo estatal pela
tematica, tendo o Servico Social um papel extremamente importante para a
producdo dos mesmos. Os indicadores sociais sdo importantes para embasar
estratégias profissionais na medida em que séo utilizados como referéncia para
melhoramento das praticas de trabalho.

Conforme comentado anteriormente, para passar pelo periodo menstrual,
de forma saudavel, humana, que ndo afete as tarefas e vivéncias do cotidiano,
precisa-se mais que 0 acesso ao absorvente. E necessario saneamento basico,
acesso a agua e esgoto tratado, materiais para higiene como sabéo e banheiro

com sanitarios adequados. Também a educacdo menstrual fomenta a
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desconstrucdo de diversos tabus e vergonhas relacionados a menstruacao,
afora o aprendizado da higiene correta durante o ciclo, sendo significativo a
atuacdo do profissional do Servigco Social nessa area, promovendo rodas de
conversas e palestras para informar e orientar sobre os tabus em torno da
menstruagao, assim como sobre direitos, tanto nas escolas, quanto nos CRAS'’s,
nas UBS’s e em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que
funcionam em instituicbes estatais e nao-estatais.

E, ainda, para evitar a continuidade dessa desconstrucdo das politicas
publicas, a ndo efetivacdo das politicas publicas de combate a pobreza
menstrual, € imprescindivel a atuacédo do Servi¢o Social na producéo de estudos
sobre essa expressdo da questdo social, bem como, do trabalho junto a
sociedade na efetivacéo das leis aprovadas e reivindicacdo daquelas vetadas.

Portanto, o assistente social pode exercer um papel fundamental no
enfrentamento dessa problematica, ndo apenas orientando as usuarias, mas
também compondo a articulacdo de servicos essenciais para o atendimento
integral de meninas e mulheres em situacao de pobreza menstrual, que tem seus
direitos e sua emancipacao violada, e subsidiando o poder publico com dados

concretos sobre esta realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema patriarcal-racista-capitalista, e colonial, estrutura e é
estruturado pela desigualdade de género, conservando no centro deste processo
a violacao dos direitos de meninas e mulheres.

Dessa forma, ndo podemos deixar de reconhecer que a opressao
patricarcal, atraveés do mito da inferioridade feminina e do poder essencialmente
masculino, e a exploracdo capitalista, através do constante empobrecimento e
precarizacao das condi¢cfes de vida, fazem perdurar a desigualdade de género,
gue se materializa no plano social, cultural, econémico e politico.

A medida que esse sistema se reinventa e se reproduz, as expressoes da
questdo social se intensificam, principalmente no que diz respeito a pobreza e
as mas condi¢cdes de (sobre)vivéncia de mais da metade da populacdo. No
periodo menstrual estas condi¢cdes se concretizam na forma com que meninas
e mulheres em situacao de vulnerabilidade irdo vivencia-lo.

Nesse contexto, a pobreza menstrual se materializa e torna visivel
algumas das violacdes vivenciadas no ato de menstruar: 0 ndo acesso aos itens
basicos de higiene, como o0s absorventes; a falta de agua, banheiros e
saneamento basico; a inexisténcia da educacdo em saude; e a alta tributacéo
dos produtos menstruais, tornando-os inacessiveis para aquisi¢ao.

Cabe ressaltar que esta problematica ndo se origina somente da caréncia
material de meninas e mulheres pobres, mas sim do estigma e dos significados
criados em torno da menstruacao, que conduziram a repulsa e ao siléncio sobre
0 sangue menstrual, assim como destinaram ao espaco estritamente privado os
cuidados em relacéo a saude da mulher.

Entretanto, por ser uma problematica visibilizada recentemente, ela ainda
carece de estudos, pesquisas e indicadores sociais que apontem como a
pobreza menstrual se materializa na vida das pessoas menstruantes, para
fundamentar estratégias de combate as violagbes que perpassam o periodo
menstrual.

Ao realizar uma primeira aproximacdo em Pelotas, fica claro que a
pobreza menstrual também esta presente no municipio e atravessa o cotidiano
de meninas e mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Os depoimentos obtidos

na pesquisa exploratoria, trazem consigo experiéncias de violagbes continuas
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no que se refere a menstruacao e ao periodo menstrual, seja por ndo receberem
orientacdes quanto ao cuidado adequado, por terem que deixar de ir a algum
lugar ou deixarem de fazer algo, enquanto estavam menstruadas, pela
necessidade de improvisar itens de higiene, ou mesmo por terem sofrido algum
tipo de discriminacao.

No entanto, acbes do poder publico ainda delegam a comunidade a
responsabilidade pelo enfrentamento desta expressdo da questdo social.
Apesar da aprovacdo da Lei n° 6961/2021, pela Camara Municipal dos
Vereadores, a efetivacdo de fato ndo ocorreu. Isso significa que os avancos
legais ainda sao insuficientes e ndo se materializam na vida de meninas e
mulheres pelotenses, deixando evidente que de nada vale a existéncia desses
avancos, se nao forem implementados.

Podemos perceber, entdo, a ineficiéncia das poucas politicas de
enfrentamento a pobreza menstrual. Em contrapartida, h4 o agravamento desta
expressdo da questdo social e o afastamento do Estado de suas
responsabilidades, transferindo-as para a sociedade civil. Por isso, torna-se
urgente discutir meios eficazes de garantir a salude menstrual, a fim de
ultrapassar as barreiras institucionais e burocraticas das politicas publicas.

Assim, é notério como a pobreza menstrual € um tema desafiador para o
Servico Social. Enfrentar esta expressao da questdo social demanda das/dos
assistentes sociais a reafirmacédo do exercicio profissional, do compromisso com
os valores ético-politicos defendidos no projeto profissional contra qualquer tipo
de preconceito, discriminacao, exploracéo e opresséo.

Para tanto, ao passo que reconhecemos a liberdade da populacéo e
fazemos a defesa intransigente dos direitos humanos, faz-se necessario atuar
no planejamento, na formulagcdo e na execucdo de politicas publicas de
prevencdo e combate a pobreza menstrual. Mas, além disso, consolidar uma
politica de atendimento que compreenda as demandas de meninas e mulheres,
de forma integral e ndo fragmentada, pautada na concepcdo critica da profissdo
e na perspectiva da transformacao das rela¢des sociais vigentes.

Por fim, esperamos que este trabalho possa contribuir na descoberta da
pobreza menstrual, ndo so no sentido de fazer descobrimentos, mas também no
sentido de remover, mesmo que inicialmente, aquilo que acoberta e invisibiliza

as violagOes sofridas por meninas e mulheres durante o periodo menstrual.
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APENDICE A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1. DADOS DE IDENTIFICACAO

1.1. Idade:

1.2. Raga/Cor:

1.3. Escolaridade:

1.4. Ocupacéo:

1.5. Renda familiar:

1.6. Filhos: () Sim () Nao
1.6.1. Quantos:

2. QUESTOES

2.1. Vocé recebeu orientagdes sobre menstruacdo e como se cuidar no periodo
menstrual?

2.2. Vocé ja ouviu falar sobre pobreza menstrual?

2.3. Para vocé, o que é pobreza menstrual?

2.4. Vocé conhece meninas ou mulheres que enfrentam a pobreza menstrual?

2.5. Vocé ja deixou de ir em algum local ou deixou de fazer algo por estar
menstruada?
2.5.1. Porque?

2.6. Vocé tem acesso aos produtos necessarios para a higiene menstrual?
2.6.1. Em caso afirmativo, quais?

2.7. Vocé ja improvisou ou substituiu absorventes durante o periodo menstrual?
2.7.1. Em caso afirmativo, o que foi usado e porque fez isso?

2.8. Vocé ja sofreu algum tipo de discriminagdo por estar menstruada?

2.8.1. Como aconteceu?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E TECNOLOGICAS
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM POLITICA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DA PESQUISA “POBREZA
MENSTRUAL: UMA AMOSTRA DO MUNICIPIO DE PELOTAS”.

Meu nome € Bruna Kruschardt Gouvéa, sou aluna do Curso de Servigco Social da
Universidade Catodlica de Pelotas e estou realizando esta pesquisa intitulada Pobreza
Menstrual: Uma Amostra do Municipio de Pelotas sob orientacdo da Professora Dra.
Vini Rabassa da Silva. Gostaria de convidar vocé para participar do estudo,
respondendo a uma entrevista que sera registrada por escrito, para que nenhum detalhe
importante seja perdido. Os dados coletados serdo usados somente nesta pesquisa,
gue possui o objetivo de analisar a pobreza menstrual e suas implica¢cdes na vida de
meninas e mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, assim como a importancia
da atuacao do Servigo Social no enfrentamento desta expresséo da questao social. Os
riscos dessa pesquisa sao minimos, pois serdo tomadas todas as medidas para proteger
seu anonimato e o sigilo das informagfes prestadas, sendo criado um codigo pela
propria pesquisadora para sua identificagdo. Desta forma, quando os dados da pesquisa
forem apresentados e publicados, a sua identidade ser4 mantida em segredo, n&o
sendo revelada qualquer informagao que possa identificar vocé publicamente. Vocé tem
o direito de se manter informado sobre os resultados parciais e finais, 0os quais poderéo
ser publicados em eventos e periodicos cientificos. Sua participagédo é voluntéria e ndo
havera qualquer tipo de despesas pessoais ou compensacao financeira, se existir
qualquer despesa adicional, ela sera absorvida pelo orcamento da pesquisa. E garantida
a liberdade de retirada do consentimento em qualquer etapa da pesquisa, sem nenhum
prejuizo para vocé, para tanto entre em contato comigo através do e-mail:
brunakruschardt@gmail.com ou pelo celular: (53) 991230427. Vocé recebera uma via
deste termo e a outra ficard com a pesquisadora.

Vocé aceita participar?

Eu aceito.

Assinatura da participante Assinatura da pesquisadora

Data: / /
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